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EXPUNERE DE MOTIVE

Conform legisiatiei actuale din Romania, in cazul parintilor divortati sau
separati in fapt exercitarea autoritatii parintesti referitor la copii se va face in
comun sau doar de unul dintre acestia, dupa cum au convenit ori s-a stabilit in
urma procesului.

In materia codului civil, regula este exercitarea autoritatii parintesti in comun
de ambii parinti ai copilului minor, deci este absolut necesar ca ambii s&-si exprime
acordul cu privire la cresterea si educarea copilului. Printre masurile ce implicd
acordul ambilor parinti se numara si iesirea din tara a copiilor romani minori, daca
iesirea minorului se face Insotit doar de un parinte.

In acest context, legea prevede c3 este obligatoriu ca parintele insotitor al
copilului sa prezinte politiei de frontiera un act notarial cu dovada acordului celuifalt
parinte, din care sa rezulte cd acesta din urma isi d& acordul pentru respectiva
calatorie. In cazul refuzului, se cere o suplinire a acordului de cdtre o instant3
judecatoreasca.

in documentul notarial va specifica in mod obligatoriu pentru ce tari este
permisa caldtoria si pe ce duratd, iar un astfel de acord nu poate fi dat pe o
perioada mai mare de 3 ani.

Dacd unul dintre parinti refuza s3a isi dea acordul si nu-si justificd temeinic
acest refuz, se ajunge la intentarea unui litigiu avand ca obiect suplinirea acordului
parintelui si/sau exercitarea autoritatii parintesti in mod exclusiv de catre cel caruia
i-a fost incredintat copilul si care se simte lezat de refuzul nejustificat si abuziv al
celuilalt parinte.

In practicd se intdlnesc nenumérate cazuri in care, urmare a divortului sau
despartirii in fapt, fostii soti sau parteneri rdman cu mari angoase si isi cultivd o
aurd de nevinovatie in ceea ce priveste cauzele divortului sau despartirii,
nevinovatie ce implicd in mod automat culpabilizarea celuilalt fost sot sau fost
partener.

Dupa divort sau separarea in fapt, extrem de multe relatii ajung s3 se
transforme in adevarate confruntari psihologice, iar victimele colaterale ale acestor
razboaie sunt minorii, ramasi in majoritatea cazurilor in grija mamelor.

Orgoliile nemasurate si neostoite ale parintilor acestor minori se repercuteaza
negativ asupra copiilor, inclusiv in situatiite Tn care unul dintre acesti parinti
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intentioneaza sa plece, de exemplu, in strdindtate in vacantd sau in vizitd la rude,
tindnd seama ca avem in diaspora milioane de roméni.

Spre exemplu, o0 mama cu un copil incredintat de instantd in urma divortului
sau ca urmare a divortului amiabil la notar ori pe calea procedurii administrative nu
va putea sa plece in vacanta in straindtate decat cu acceptul fostului sot. Acest
accept poate veni sau poate sa nu fie acordat, din considerente ce exced unui
rationament normal, ci mai degrabd dintr-o dorintd de a plati presupuse polite
pentru neintelegerile din perioada anterioard despartirii.

Conform actualei reglementari, in cazurile urgente, parintele ce se considerd
lezat poate solicita instantei de judecata, pe calea unei ordonante presedintiale,
suplinirea acordului celuilalt parinte, daca indeplineste conditiile prevazute de
aceasta procedura speciald, anume s3 existe o aparentd de drept pentru p3rintele
care solicita iesirea din tard cu minorul, masurile solicitate prin ordonanta
presedintiald sa aiba caracter provizoriu, sa existe urgenta si sd nu se prejudece
fondul.

Pentru suplinirea consimtdmantului unui parinte pe calea ordonantei
presedintiale, acesta trebuie sa probeze urgenta suplinirii acestui acord si
prejudiciul care i s~ar pricinui ca urmarea a neacordarii acordului de catre celdlalt
pdrinte. Ca exemplu, in practicd s-au intalnit situatii in care un parinte face
demersuri pe temeiul unor promisiuni verbale de acordare a declaratiei pentru a
pleca cu copilul minor in stréinatate, in vacanta, pentru a efectua studii sau pentru
a se efectua interventii medicale, lovindu-se ulterior de refuzul acelui parinte.

In acest fel, périntele care a facut demersuri, cheltuieli, programari pentru
iesirea din tara cu copilul minor, poate solicita instantei de judecata s3 pronunte o
hot&rére prin care sd suplineasca acordul celuilalt parinte. In vederea solutiongrii
unui astfel de litigiu, instanta va avea in considerare doar interesul superior al
copilului, fara a prejudeca fondul unui eventual proces in procedura de drept comun
si totodata, va analiza urgenta si pagubele care s-ar pricinui prin refuzul parintelui.

Tot prin aceeasi actiune, se poate solicita instantei de judecata si suplinirea
acordului pentru efectuarea demersurile premergatoare parasiri tarii impreund cu
minorul, respectiv suplinirea acordului celuilalt parinte pentru eliberarea
pasaportului minorului.

Este necesar ca parintele sa ia din timp masuri de sigurantd privind acordul
celuilalt parinte, anume sa obtind declaratia notariald a celuilalt sot cu céteva luni
inainte, pentru a evita situatia in care nu va dispune de timpul necesar obtinerii
unei hotarari pe calea ordonantei presedintiale.

Partile pot solicita s& se administreze inscrisuri, proba cu interogatoriul si
proba testimoniald, Tn conditiile in care acestea conduc la solutionarea cauzei de
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urgenta, sens in care se recomanda partii care le solicitd s3 pregdteascd probele
pentru ca acestea sa poata fi administrate la termenul fixat de instantd pentru
solutionare (in cazul probei cu interogatoriu - partea care l-a solicitat sa-1 aib3
formulat spre a-l inainta instantei, iar pentru martori, acestia sa fie prezenti la
termen). Pentru gestionarea eficienta a actelor procesuale si reprezentare in acest
proces se recomanda in literatura de specialitate s3 se angajeze un avocat,
deoarece lipsa de pregatire juridica si experientd poate conduce atat la ingreunarea
solutionarii cauzei, cat si la respingerea cererii.

In literatura de specialitate, cat si in practici se recomand3 angajarea unui
avocat, insa vom avea in vedere ca acest demers presupune anumite cheltuieli care
pot depasi suma totald de 4000-5000 lei. Estimdm aceastd suma dupa tarifele ce
figureaza pe paginile de net ale unor avocati, referitor la onorariile pentru
ordonante presedintiale.

O asemenea suma este Tmpovaradtoare pentru multe familii, mai ales cand
vorbim despre un singur parinte ramas sa creasca unul sau mai multi copii. Pe
acest considerent, in scopul protejarii interesului minorului si protejarii interesului
mamei ( de cele mai multe ori), adusa in postura de a pleca singurd in vacanta ori
de a se limita doar la teritoriul Romaniei pana la majoratul copilului, este necesara
inserarea unor prevederi ce vor permite inclusiv institutiilor specializate ale statului
sa decida asupra oportunitatii si sa acorde un aviz pentru eliberarea pasaportului si
pentru iesirea minorului din Romania insotit doar de unul dintre parinti.

Acest mod alternativ de solutionare a situatiei este mult mai simplu si lipsit
de povara financiara a unei actiuni in justitie. Este stiut faptul ca orice demers in
justitie necesita anumite cheltuieli, iar aceste cheltuieli si onorarii de avocat pot
descuraja mii de mame sa procedeze la efectuarea demersurilor de obtinere a unei
ordonante presedintiale, caci se poate ajunge la cheltuieli egale sau mai mari decét
cele prilejuite de vacanta in sine.

Proiectul de lege pe care il propunem ofera posibilitatea alternativa a
solicitarii si obtinerii unui aviz, atadt pentru solicitarea si eliberarea pasaportului cét
si pentru iesirea din tara a minorului impreuna cu parintele solicitant, iar acest
document sa fie emis de institutiile statului cu atributii in protectia drepturilor
copilului, specialistii din respectivele institutii fiind dealtfel cei mai In masura sa se
pronunte cu privire la potentialele riscuri la adresa minorilor, in directa corelare cu
scopul urmarit de legiuitor prin legea cadru.

PENTRU INITIATORI:

1. DEPUTAT Georgel Badiu
2. DEPUTAT George-Nicolae SIMION —_
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Sustinatorilor propunerii legistative - ,Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméni in
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